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Правовая база театрального дела: 

перспективы законотворчества

На лаврах почивать рановато

Король умер
Когда-то французская абсолютная 

монархия выработала формулу, под­
черкивающую преемственность н по­
стоянство королевской власти. О смер­
ти царствующего монарха сообщали 
так: “Король умер. Да здравствует ко­
роль!” Формула эта, наверное, приме­
нима в том случае, когда мы хотим под­
черкнуть непрерывность процесса. 
Она определяет, на мой взгляд, ситуа­
цию, сложившуюся сегодня в форми­
ровании правовой базы театрального 
дела. Мы вполне успешно завершили 
определенные этапы: прошел Форум, 
выработавший Обращение; принято 
Постановление Правительства. II тот, 
и другой документы призывают про­
должать и активизировать законотвор­
ческую деятельность. Театральной об­
щественности не придется почивать на 
лаврах достигнутого.

Для того, чтобы усилия, связан­
ные с лоббированием новых законов, 
были целенаправленны, не распыля­
лись, попытаемся собрать в систему 
все наши правовые проблемы.

В Обращении участников теат­
рального Форума к высшим эшелонам 
законодательной и исполнительной 
власти страны звучит призыв ускорить 
принятие новой редакции “Основ за­
конодательства Российской Федерации 
о культуре” и подготовку законопро­
екта “О театре”.

Вопрос о необходимости и содер­
жательности специального закона о те­
атре — это вопрос о том. есть ли та­
кие специфические черты этой дея­
тельности. которые существенны для 
ее реализации, но не могут быть пред­
метом толкования других законов, так 
как характерны только данной сфере. 
На наш взгляд, ответ, безусловно, ут­
вердителен. Да. исполнительские ис­
кусства обладают неповторимыми, 
присущими только им свойствами, 
формирующими отношения, требую­
щими особого правового регулирова­
ния. Для тех. кто занимается театром, 
нс надо это доказывать. Гораздо важ­
нее достигнуть взаимопонимания в 
другом: закон о театре не вместит в 
себя все правовые проблемы театраль­
ной жизни. Театр функционирует в не­
коем социальном пространстве, в ко­
тором все равны перед законами, ре­
гулирующими общие вопросы взаимо­
действия хозяйствующих субъектов.

Вместе с тем, и в так называемом 
общем законодательстве учитывать 
специфические интересы театра тоже 
необходимо, иначе будут перечеркну­
ты все завоевания специального зако­

нодательства. Поэтому в Обращении 
вторым пунктом театральные деятели 
призывают власть учитывать это в 
гражданском, трудовом, налоговом, 
бюджетном, жилищном законодатель­
ствах. Этот обобщенный и безусловно 
верный призыв требует конкретиза­
ции.

Законы
и прецеденты

Гражданский Кодекс Российской 
Федерации, вступивший в действие 
двумя своими частями, в целом может 
быть, на наш взгляд, признан докумен­
том. во многом наведшим порядок в 
правовом регулировании хозяйствен­
ной деятельности. Для нас важно, что 
именно в первой части ГК РФ оконча­
тельно было закреплено понятие ’’не­
коммерческой организации". В новом 
ГК РФ введено понятие “свобода до­
говора”. Можно перечислять другие 
его достоинства, но есть одна малень­
кая деталь, вызывающая не то чтобы 
сложности, но большие дискуссии. 
Речь идет о 120-й статье, описываю­
щей организационно-правовую форму 
некоммерческой организации, называ­
емую “учреждение”. В тексте статьи 
слово “собственник” употреблено в 
единственном числе. Это дает основа­
ние некоторым юристам утверждать, 
что у учреждения может быть только 
один учредитель (мы уже об этом го­
ворили в 5s 1 “Театрального дела”). 
Сторонники подобной точки зрения 
опираются сегодня еще и на прецедент 
— Президент в конце 1998 года откло­
нил Закон “О неотложных мерах по п}- 
сударственной поддержке начального 
профессионального образования”, сре­
ди прочего и по той причине, что со­
здание образовательного учреждения 
двумя или более собственниками не со­
ответствует норме ст. 120 ГК РФ. Так, 
следовательно, трактует Закон право­
вая служба Президента. Министерство 
юстиции, отвечая на обсуждаемый 
нами вопрос, не высказало столь кате­
горичное суждение. На практике же 
юридические службы на местах, зани­
мающиеся регистрацией некоммерчес­
ких организаций, без всякого сомне­
ния, регистрируют учреждения, име­
ющие несколько учредителей. Есть та­
кие прецеденты и в театральной сфе­
ре. причем в двух случаях одним из со­
учредителей выступает Министерство 
культуры Российской Федерации. Со­
учредительство — механизм многока­
нального финансирования, поэтому 
оно для нас так важно. Для того, что­
бы прекратить ненужные споры, было

бы правильно внести необходимые из­
менения (уточнения) в ГК РФ, написав 
в ст. 120 “собственник (собственни­
ки)”.

От налогового законодательства 
мы хотим, чтобы театр полностью ос­
вободили от налогов, а также дали ре­
альные налоговые льготы тем. кто нам 
помогает. Подобные требования не 
есть “корпоративная корысть”. Мы до­
биваемся логики и последовательнос­
ти в отношении к нам государства. Во 
всем мире, а теперь и у нас, законода­
тельно разделяются коммерческие и 
некоммерческие секторы экономики. 
Некоммерческая деятельность выделе­
на потому, что общество осознает не­
обходимость поддерживать социально 
важные институты, отдавая себе отчет 
в том. что они не могут давать прибы­
ли. Общество готово поддерживать не­
коммерческую деятельность, но при 
этом вполне логично требует, чтобы на 
этой деятельности никто не наживал­
ся. Если у некоммерческой организа­
ции возникает превышение доходов 
над расходами, разницу положено ис­
пользовать на развитие, учредители не 
могут делить ее как дивиденды, они не 
могут “наживаться” на некоммерчес­
кой деятельности. Те. кто идут рабо­
тать в некоммерческую сферу, созна­
тельно делают свой выбор. В свою оче­
редь и государство, признав соци­
альную значимость некоммерческой 
деятельности, должно быть последова­
тельным — отказаться от стремления 
пополнить бюджет за ее счет, то есть 
освободить от налогов некоммерчес­
кую организацию. Для корректности 
заметим, что, соблюдая этот принцип, 
механизмы его реализации разные 
страны применяют неодинаковые. Во 
многих государствах постулировано 
освобождение от налогов, но есть стра­
ны, где не признают налоговых льгот. 
Там государство взимает с некоммер­
ческих организаций налоги на обших 
основаниях, а затем восстанавливает 
нм эти средства из бюджета.

Цели и средства
От Трудового Кодекса ждут пря­

мой записи о праве заключать срочный 
трудовой договор (контракт) с актера­
ми. Так как в последних проектах но­
вого Трудового Кодекса предусматри­
вается раздел “Особые условия труда”, 
т. е. есть место подобной записи, и ве­
ковая мечта театральной общественно­
сти может осуществиться. Однако не 
надо забывать, что проблема не 
столько в праве заключать контракт 
(это право и сегодня, строго говоря, нс 
перекрыто), сколько в условиях кон­
трактных отношений. Вместе с изме­
нениями в Трудовом Кодексе нужны 
изменения в Законе о занятости, в пен­
сионном и жилищном законодатель­
ствах. нужна система социальной за­
шиты. обеспечивающая миграцию 
творческих кадров.

От бюджетного законодательства 
мы ждем многого. Первое — чтобы 
размеры ежегодных ассигнований на 
культуру в Федеральном бюджете со­
ставляли не менее 2%. а в бюджетах 
субъектов федерации — не менее 6%. 
Тогда станет реальным следующее 
наше ожидание — чтобы объем 
средств, выделяемых на театральную 
деятельность, включал в себя полно­
ценное бюджетное финансирование 
государственных театров (т. е. покры­
тие расходов по оплате труда, подго­
товке новых постановок, содержанию 
здания), а также деньги на государ­
ственные заказы, поддержку иннова­
ционных проектов, гастроли и фести­
вали.

В этом случае театрам будет вы­
годней, чтобы эти средства планиро­
вались в бюджете без распределения по 
предметным статьям бюджетной клас­
сификации. Нс будем скрывать, что 
многие осторожные руководители те­
атров предпочитают как можно даль­
ше сохранять действие так называемых 
“защищенных статен”. Нам же кажет­
ся, что эта идеология себя уже исчер­
пала. Именно последовательное ее 
воплощение и привело к тому, что во

многих территориях вопрос о финан­
сировании расходов на новые поста­
новки, не говоря уж о выделении 
средств на любые творческие проекты, 
в том числе и гастроли, просто снят с 
повестки дня.

Все опытные руководители пони­
мают. что “постатейное” финансирова­
ние лишает их возможности финансо­
вого маневра. Мы. строго говоря, воз­
вращаемся в прошлое, свобода хозяй­
ствования может превратиться в ничем 
не подкрепленную декларацию. Одна­
ко в новом Бюджетном Кодексе (ст. 
215) постулировано казначейское ис­
полнение бюджетов. Практически это 
означает не только постатейное выде­
ление средств, но и строгий контроль 
за их соответству юшим использовани­
ем (казначейство это называет “целе­
вым использованием средств”). Доба­
вим к этому, что новый Бюджетный 
Кодекс относит все доходы бюджетных 
учреждений к доходам бюджета (ст. 41, 
42). Таким образом, финансовая дея­
тельность театров в полном ее объеме 
попадает под строгий контроль финан­
совых органов. Здесь уже действитель­
но трудно говорить о какой бы то ни 
было свободе хозяйствования.

Ждать
и надеяться?

Мы опять сталкиваемся с вопро­
сом: является ли театр бюджетной 
организацией? Если да. тогда — Бюд­
жетный Кодекс со всеми его “радостя­
ми”, если нет. тогда можно потерять га­
рантии бюджетного финансирования и 
многие льготы. Очевидно, перед нами 
опять стоит проблема “третьего пути”. 
В проекте Закона о театре хорошо 
было бы предложить кроме исключи­
тельно используемой сегодня органи­
зационно-правовой формы “учрежде­
ние” некую другую, также подчерки­
вающую некоммерческий статус теат­
ров. но допускающую большую свобо­
ду действий. Ст. 78 нового Бюджетно­
го Кодекса допускает выделение из 
бюджетов субсидий и субвенций юри­
дическим лицам, если это предусмот­
рено федеральными программами или 
федеральными законами (также, как 
региональными программами и зако­
нами субъектов федерации), то есть 
можно закрепить в Законе о театре га­
рантии бюджетного финансирования 
театрам, не считающимся бюджетны­
ми учреждениями.

Пока этого не произошло, мы 
ждем от бюджетного законодательства 
закрепления права театров использо­
вать доходы от сдачи имущества в 
аренду.

И. наконец, именно в бюджетном 
законодательстве должен быть предус­
мотрен некий механизм, позволяющий 
вводить в действие новые источники 
финансирования театрального искус­
ства. Если добиваться реализации од­
ного из прехтожений Форума — раз­
решения использования на финансиро­
вание театров части налогов с продаж 
на определенные товары и услуги куль­
турного назначения. — тогда должен 
быть предусмотрен целевой бюджет­
ный фонд, в котором будут аккумули­
роваться соответствующие средства 
хчя последующего их распределения.

Мы перечислили основной объем 
ожиданий от федерального законода­
тельства. Ожидания наши реализуют­
ся лишь с нашей помощью, это надо 
хорошо понимать. Среди перечислен­
ного есть кормы, которые можно ут­
вердить только на федеральном уров­
не. Но есть и проблемы, решаемые в 
регионах. Если внимательно прочитать 
ту часть Обращения участников Фору­
ма, которая адресована органам госу­
дарственной власти субъектов федера­
ции, можно увидеть, что есть опреде­
ленная перекличка с обращениями в 
федеральный адрес: речь также идет о 
гарантиях бюджетного финансирова­
ния. налоговых льготах и т. д. И на 
местах под лежачий камень вода не 
потечет. Предстоит большая работа с 
законодательной и исполнительной 
властью. Что ж. это и есть особенность 
жизни во время перемен.

Творческ 
командировка

может стать хорошим подарком юбилярам, бенефициантам, 
победителям театральных смотров и конкурсов и просто тем. 

кто ее заслужил.
Межрегиональный творческо-координационный центр “Театр” 
в 1999 году организует коллективные творческие командировки 

для театральных деятелей России и СНГ

“МОСКВА ТЕАТРАЛЬНАЯ^
(1 — 5 июня, Москва),

иСАНКТ-ПЕТЕРБУРГ ТЕАТРАЛЬНЫЙ”
(6 — 10 июня, С.-Петербург).

ОБЗОРНАЯ ТВОРЧЕСКАЯ ПРОГРАММА 
ВКЛЮЧАЕТ В СЕБЯ:

— ежедневный просмотр премьерных и отмеченных различны­
ми призами и премиями спектаклей московских и санкт-петер­
бургских театров, а также известных гастролирующих коллекти­
вов;
— панорамный обзор театральной ситуации:
— творческие встречи с известными мастерами театра;
— посещение театральных музеев, экскурсии.

Заявки принимаются по адресу; 115551, Москва, а/я 22 
по телефонам: (095) 343-26-48, 217-68-13 
по факсу: (095) 391-86-78, 217-68-53. 
e-mail: q5368@msk.sitek.net.
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Сделайте подарок 
тем, кото знают 
и любят зрители
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Если Вы лобите театр, 
если театр — Ваша профессия или увлечение, 

то программ "Театрал " — для Вас!

“ТЕАТРА!”—ЭТО: 
обзорная экскурсионная программа +

— посещение знаменитых театров мира:
— путешествие по местам, в которых происходило действие клас­
сических пьес;
— истории и легенды, связанные с именами великих служителей 
сцены:
— творческие встречи;
— экскурсии по городам искусств.

1999 год
“ИСТОКИ” (ГРЕЦИЯ)

(10—17 июня)
Маршрут (8 дней/7 ночей):

Афины — Дельфы — Арголида (Эпидавр) — Метеора.

“ИГРА ВООБРАЖЕНИЯ” (ИТАЛИЯ)
(11 —18 июля)

Маршрут (8 дней/7 ночей):
Рим — Ватикан — Неаполь — Помпеи — Флоренция —

Пиза — Верона — Падуя — Венеция —
Лидо ди Езоло (морское побережье).

МТКЦ “Театр" принимает индивидуальные и коллективные заявки. 
Справки по телефонам (в рабочие дни. время московское):
(095) 343-26-48 (с 10 до 14 час.), 217-68-13.
Факс: (095) 391-886-78,217-68-53.
E-mail: q536&anisk.sitek.net
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