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авное право,
или Кое-что о бесплатности соловьиного пения

НиколойПЕТРОВ,
народный артист СССР, президент Российского общества по смежным правам

За те 10 лет реформ сначала в
СССР, а потом в России, в услови-

ях, когда культура влачила свое
нищенское существование из-за
отсутствия средств в казне госу-
дарства на ее финансирование,
творческая интеллигенция не
только не исчезла с лица нашей
Родины, не выехала стройными
колоннами за границу, а встала с
колен, научилась творить в новых
условиях и радовать сердца и ду-
ши миллионов своих поклонников

своим искусством.
Мы твердо убедились, что за-

щита наших интересов находится
в наших собственных руках, и мы
способны не только требовать от
государства, но и помогать госу-
дарству, и если потребуется - гру-
дью встать на защиту наших об-
щих интересов.

Новая Российская Конституция
провозгласила, что каждому га-
рантируется свобода литератур-
ного, художественного, научного,
технического и других видов твор-
чества, преподавания.

В 1993 году принят Закон Рос- ,

сийской Федерации "Об автор-'
ском праве и смежных правах",
впервые предусматривающий за-
щиту не только авторских, но и
смежных прав - прав артистов-ис-
полнителей, производителей фо-
нограмм и вещателей.

С отставанием в полвека от ци-

вилизованных стран мы наконец-
то признали необходимость защи-
ты прав всех категорий владель-
цев интеллектуальной собствен-
ности.

В соответствии с законом, на-

чиная с 1994 года в России стала
изменяться система управления
авторскими и смежными правами:
появились организации, управля-
ющие на коллективной основе

имущественными правами авто-
ров и обладателей смежных прав,
созданные непосредственно об-
ладателями прав и проводящие
политику в защиту их интересов.

На смену монстру в лице ВААПа
(а затем РАИСа), защищавшему
больше интересы государства
против собственных граждан - ав-
торов литературных и художест-
венных произведений, пришли

РАО (Российское авторское об-
щество, представляющее интере-
сы авторов, а затем РФА (Россий-
ская фонографическая организа-
ция, учрежденная российскими
компаниями - производителями

фонограмм), РОПАС (Российское
общество правообладателей в ау-
диовизуальной сфере, учрежден-
ное авторами аудиовизуальных

произведений) и позднее РОУПИ
(Российское общество по управ- I
лению правами исполнителей, уч-
режденное артистами-исполните-

лями, представляющими в основ-
ном филармоническую музыку).

К сожалению, кроме РАО, став-
шего правопреемником ВААП (РА-
ИС) и получившего вследствие
этого мощную финансово-матери-
альную базу и хорошо обученные
кадры, остальные общества ока-
зались не в силах осуществлять

задуманные планы.
Именно в этих условиях год на-

зад создана организация, впер-
вые объединившая различных
правообладателей в сфере смеж-
ных прав - артистов-исполните-
лей и производителей фонограмм
- РОСП (Российское общество по
смежным правам), причем члена-
ми этой организации стали испол-
нители всех жанров: музыканты,
чтецы, певцы, танцоры, дирижеры
и режиссеры-постановщики.

РОСП взялось за освоение од-
ной из самых сложных задач в за-
щите авторских и смежных прав -
организации сбора вознагражде-
ния за воспроизведение и звуко-
запись произведений в личных це-
лях, так называемое "частное ко-
пирование".

Если защита авторских прав и
управление имущественными пра-
вами в России имеет хотя бы не-
большую (чуть более 20 лет) прак-
тику, то РОСПу для организации
работы по управлению имущест-
венными правами обладателей
смежных прав все приходилось и
приходится создавать с нуля.

Ведь и сам Закон "Об автор-
ском праве и смежных правах" до-
статочно четко прописан только в
отношении авторского права, а в
отношении смежных прав имеет
достаточно много пробелов, кото-
рые РОСПу приходится воспол-
нять доработкой нормативной ба-
зы.

Но тем не менее за год.-прошед-
ший с начала деятельности
РОСП, в области смежных прав
появилась организация, крепко
стоящая на ногах и имеющая чет-
кое представление о своем месте
в системе защиты авторских и
смежных прав.

Вот почему, когда летом про-
шлого года встал вопрос о необхо-
димости создания единой органи-
зации, объединяющей как автор-
ские, так и смежные права, орга-
низаторами этого процесса наря-
ду с нашими выдающимися деяте-
лями культуры стали организа-
ции, управляющие имуществен-
ными правами авторов и облада-
телей смежных прав: РАО, РФА,
РОСП, РВА. Причем организато-

рами сразу же было достигнуто

соглашение о том, что всю прак-

тическую работу по организации
сбора вознаграждения за автор-
ские и смежные права, в частнос-
ти за так называемое "частное ко-
пирование", новое объединение
будет проводить через уже со-

зданную систему на базе РОСП.
И такая организация благодаря

доброй воле всех учредителей
была создана 23 декабря прошло-
го года - Общероссийская творче-
ская конфедерация (ОРТК), со-
прѳзидентами которой были из-
браны весьма уважаемые люди в

мире культуры и искусства: на-

родные артисты СССР Алла Пуга-
чева, Ролан Быков, Андрей Эш-
пай, Эльдар Рязанов и автор этих
строк.

Общероссийская творческая
конфедерация создана в целях
обеспечения и защиты прав и за-
конных интересов субъектов ав-
торских и смежных прав, консоли-
дации творческой интеллигенции
России, содействия развитию оте-
чественной культуры.

В соответствии с определенны-

ми его уставом целями некоммер-
ческое партнерство "Общероссий-
ская творческая конфедерация"
призвано осуществлять коллек-

тивное управление имуществен-
ными правами авторов, исполни-

телей и производителей фоно-
грамм, а также содействовать об :
щероссийским авторско-право-
вым организациям в соответствии

с заключенным с ними соглашени-

ем: координировать деятель-

ность, направленную на совер-
шенствование Федерального за-

конодательства в сфере автор-
ского и смежных прав, обеспечи-
вать представительство коллек-

тивных интересов творческой ин-
теллигенции, осуществлять ско-
ординированные меры по борьбе
с "пиратством", организовывать

практическую работу по реализа-
ции ст. 26 Закона РФ "Об автор-
ском праве и смежных правах"
(сбор денежных средств, выпла-
чиваемых изготовителями и им-

портерами аудио- и видеоаппара-
туры и чистых носителей).

Создание Общероссийской
творческой конфедерации явля-

ется одной из первых попыток
объединения (конфедерация от-

крыта для вступления) всех заин-

тересованных организаций в инте-
ресах сохранения и развития
культурного потенциала возрож-
дающейся России.

В результате отмены монопо-

лии государства на управление
имущественными правами авто-
ров в настоящее время в России
сложилась достаточно парадок-
сальная ситуация, когда такой
важный для государства вид дея-
тельности, как интеллектуальная

собственность, фактически ос-
тался не только без присмотра го-
сударства, но и без его поддерж-

ки.

Сейчас никто как на федераль-
ном, так и особенно на местном
уровне точно не скажет, сколько
же и каких авторско-правовых ор-
ганизаций имеется в России. Каж-
дая из уважающих себя террито-
рий считает своим долгом создать
свое авторско-правовое общест-
во, защищающее сугубо свои, мес-
течковые интересы. Доходит до
парадоксов, когда некоторые из
них предлагают разделить рос-
сийскую территорию по принципу
удельных княжеств: я здесь хозя-
ин - я и собираю дань, забывая о
том, что собранное вознагражде-
ние в соответствии с Российским
законодательством распределя-

ется среди всех российских пра-
вообладателей, а авторское воз-
награждение, помимо всего про-
чего, в силу подписанных Россией
международных договоров поло-
жено выплачивать и зарубежным
авторам.

В Послании Президента России
Федеральному собранию на 1998
год недвусмысленно сказано, что
была допущена ошибка в ликви-
дации государственного органа по
охране интеллектуальной собст-
венности и поставлена задача
восстановить такой орган, что, ес-

тественно, вызывает вопрос - ка-
кие же функции на него будут воз-
ложены?

Если эти функции будут способ-
ствовать наведению элементар-
ного порядка в области интеллек-
туальной собственности, в том
числе и лицензированию деятель-

ности организаций по коллектив-
ному управлению имущественны-

ми правами и оказанию им помо-
щи со стороны государства, - то
мы всячески приветствуем эту

идею.
На сегодняшний день дела в

этой области поставлены так, что
мы вынуждены самостоятельно,
фактически без поддержки госу-
дарства, решать свои проблемы.
А проблемы эти не только наши,
но и государства.

Ведь в том же Послании Прези-
дента говорится, что государство
из-за большого числа нарушений
авторских и смежных прав теряет
интеллектуальные ресурсы и не-
сет гигантский экономический
ущерб. Там же приведены цифры,
свидетельствующие, что в стра-
нах Запада реализация только ав-
торских прав обеспечивает от 4
до 7 процентов валового нацио-
нального продукта, а это по рос-
сийским меркам сумма приблизи-
тельно 30 млрд. новых рублей.

(Для примера: во Франции еже-

годный сбор вознаграждения за

авторские и смежные права со-

ставляет около 6,5 млрд. фран-
цузских франков).

У нас же в огромной России эта

сумма составляет не более 50
млн. франков, то есть мы собира-
ем вознаграждение в сумме, бо-
лее чем в 1 00 раз меньше, чем во
Франции.

Из-за отсутствия в государстве
должного контроля за соблюде-
нием авторских и смежных прав
пользователи этих прав в массо-
вом порядке нарушают свои обя-
занности, установленные зако-

ном.

Я хочу поднять тему пиратства
в самом широком смысле этого
слова. В нашем государстве пира-
тами, то есть теми, кто использует
нашу интеллектуальную собст-
венность, зарабатывая свою при-
быль, поголовно являются все
пользователи, как юридические
лица, так и граждане на просто-
рах нашей необъятной России.

К крупнейшим неплательщикам

относятся в первую очередь теле-
визионные и радиовещательные
компании, отдельные из которых

выплачивают только авторское

вознаграждение, а большинство
не платят вообще; авиационные
компании, железные дороги, мор-

ские и речные пароходства, дру-

гие транспортные организации,
многочисленные объекты общест-
венного питания и торговли, служ-

бы быта, гостиницы, музыкальные

салоны, танцевальные залы и

дискотеки. Список тех, кто просто
обязан выплачивать вознаграж-
дение, можно продолжать до бес-
конечности. Но без принятия со

стороны государства жестких

мер к нарушителям авторских и

смежных прав не обойтись. Необ-
ходимо создать такие условия,
когда основная деятельность тех,
кто нарушает авторские и смеж-
ные права, была бы в принципе
невозможна, то есть необходимо
со стороны государства включить

в лицензии на основную деятель-
ность обязательное требование
соблюдения авторских и смежных

прав.

Особо массовый размах нару-
шения приобрели в так называе-

мом "частном копировании".
Несоблюдение порядка, уста-

новленного ст.26 Закона "Об ав-
торском праве и смежных пра-
вах", привело к тому, что право
авторов, исполнителей и произво-
дителей фонограмм на получение
вознаграждения, обязанность по
выплате которого лежит на им-
портерах оборудования и матери-

альных носителей, как будто бы
не существует.

Уже более 2 лет авторско-пра-
вовые организации пытаются со-

здать нормативную базу для
практической реализации ст.26
этого закона.

Но, к сожалению, все попытки
до настоящего времени упирают-

ся в глухую стену непонимания,

несмотря на обращения творчес-
кой интеллигенции в администра-
цию Президента РФ, Правитель-
ство РФ и Государственную думу.

Подобная норма имеется в за-
конодательствах большинства
стран, подписавших Бернскую
конвенцию, а практика ее приме-
нения в цивилизованных странах
уже давно стала нормой жизни.

Тем не менее, через МИД мы
обратились во Всемирную органи-
зацию интеллектуальной собст-
венности (ВОИС) за разъяснени-
ем по данному вопросу и относи-

тельно соответствия ст.26 Закона
"Об авторском праве и смежных
правах" типовым положениям и
нормам, разработанным ВОИС.

ВОИС в своем ответе подтвер-
дила, что аналогичные ст. 26 нор-
мы содержатся в законодательст-

вах уже 35 стран мира, в том чис-
ле таких, как Франция, Германия,
Италия, Япония, США, и т.д.

ВОИС также обратила внима-
ние на то, что принятие подобной
нормы основывается на требова-
ниях Бернской конвенции, а вы-
платы, которые осуществляют

импортеры и производители зву-

ко- (и видео) записывающего обо-
рудования, по своей юридической
природе являются вознагражде-
нием авторов и исполнителей фо-
нограмм и не имеют никакого от-
ношения к государственным сбо-
рам или таможенным платежам.

Применение подобной нормы в
России позволит компенсировать

ущерб российским авторам и об-
ладателям смежных прав, кото-
рый им наносится в результате
технических возможностей каче-
ственно изготавливать граждана-
ми в домашних условиях копий
произведений путем использова-
ния аудио-(видео) записывающей
аппаратуры и ранее не записан-
ных кассет с произведений, посту-

пивших в продажу записанных
кассет и компакт-дисков.

В результате изготовления та-

ких копий снижается количество
покупок записанных законным об-
разом произведений, что наносит
правообладателям существенный
материальный ущерб, поскольку
их вознаграждение напрямую за-
висит от количества проданных
экземпляров произведений.

Наши авторы и обладатели
смежных прав недополучают, по

самым скромным подсчетам, де-
сятки миллионов долларов США,
а государство теряет эти суммы в

виде налогов на них.

Мы готовы в ответ на действия
государственных органов по прак-
тическому использованию этой
статьи закона пойти на такой шаг,
как создание Общественного
фонда поддержки российской
культуры, в которой российские
авторско-правовые общества мог-
ли бы отчислять часть средств из
предназначенного вознагражде-
ния, что даст возможность напра-
вить на нужды культуры значи-
тельные финансовые средства

без дополнительного бюджетного
финансирования.

Необходимость привлечения
таможенных органов к недопуще-

нию пересечения через таможен-
ную границу продукции, поступаю-
щей с нарушением авторских и
смежных прав, диктуется не толь-
ко необходимостью обеспечения
гарантий на сбор вознаграждения,
но и международными обязатель-
ствами России по охране интел-
лектуальной собственности.

Сложилось просто нетерпимое
положение, когда пользователи
преднамеренно занижают свои
доходы, что самым непосредст-

венным образом снижает как раз-
меры вознаграждения, так и на-

логооблагаемую базу.
В связи с этим мы считаем не-

обходимым повысить статус ав-
торско-правовых организаций в

обеспечении контроля за дохода-
ми тех, кто использует нашу ин-

теллектуальную собственность.
Есть же пример европейских

стран, где инспекторы авторско-

правовых организаций приравне-
ны при исполнении своих функций
к полицейским и налоговым ве-

домствам, а во Франции пользо-
ватели обязаны предоставлять

правовым обществам такие же

сведения, как в налоговые органы

для проверки правильности опла-
ты вознаграждения.

Вполне естественно, что разви-

тие в России системы управления
имущественными правами на кол-

лективной основе не может про-
исходить изолированно от учас-
тия в международных организаци-
ях и международном разделении

рынка интеллектуальной собст-
венности.

Важнейшим шагом на этом пути
стало присоединение России в

марте 1995 года к Бернской кон-
венции об охране литературных и

художественных произведений и
к Женевской (фонограммной)
конвенции об охране интересов
производителей фонограмм от

незаконного воспроизводства их
фонограмм, что позволило юри-
дически обеспечить защиту как
российских авторов за рубежом,
так и зарубежных авторов на тер-

ритории России.
В последнее время с особой ак-

туальностью встает вопрос о при-
соединении России к Междуна-
родной конвенции "Об охране ин-
тересов артистов-исполнителей,
производителей фонограмм и ор-

ганизаций вещания" (так называ-
ется Римская конвенция 1961 го-

да).
Действующий в России Закон

"Об авторском праве и смежных
правах" полностью соответствует

стандартам охраны смежных

прав, установленных упомянутой
конвенцией, и является полноцен-

ной юридической базой для при-
соединения к ней России.

Следует также отметить, что

присоединение к конвенции явля-
ется одним из необходимых усло-
вий вступления во Всемирную
торговую организацию, а также
предусмотрено Соглашением о
партнерстве и сотрудничестве с
Европейским Советом, вступив-
шим в силу 1 декабря 1 997 года.

С момента присоединения Рос-
сии к Римской конвенции появит-
ся возможность организации сбо-
ров на территории России по все-
му объему использования объек-
тов смежных прав, причем сред-

стйа,~'Собранные за использова-
ние зарубежного репертуара, бу-
дут оставаться в распоряжении
отечественных правообладате-
лей как минимум в течение 5 лет

в соответствии со сложившейся
международной практикой. Со-
вершенно очевидно, что собран-
ные средства явятся для отечест-
венной культуры и ее деятелей
серьезным источником поддерж-

ки, сопоставимым с бюджетом,
выделяемым ныне на нужды

культуры.

Я не случайно так много внима-

ния уделяю этой проблеме. Дело
в том, что в последние годы меж-
ду специалистами в этой области
развернулась дискуссия о необхо-
димости присоединения России к
Римской конвенции. Одна из про-
блем присоединения - это срок, с

которого в соответствии с поло-
жениями конвенции будут охра-

няться ранее созданные объекты
смежных прав.

Международно признанной
нормой является 50-летний срок
охраны, распространяемый как на
новые, так и на ранее созданные
исполнения и фонограммы. Охра-
на должна охватывать исполне-

ния и фонограммы, на которые на
дату присоединения страны к кон-
венции не истек 50-летний срок
охраны, то есть при присоедине-

нии России к конвенции в 1998 го-
ду на ее территории должны охра-
няться исполнения и фонограм-
мы, впервые опубликованные в
странах - членах конвенции по-

сле 1 января 1949 года.
При этом следует подчеркнуть,

что данная формула не означает
придания конвенции обратной си-
лы. Наши пользователи объектов
смежных прав должны будут от-

числять вознаграждение за их ис-
пользование только с даты присо-
единения России к конвенции, и

обязанности платить за ранее ис-

пользованные иностранные ис-
полнения и фонограммы не возни-

кает.

♦
Безусловно, я не могу отразить

все тенденции, которые действу-
ют на сегодняшний день в облас-
ти использования результатов
творческой деятельности.

Главное в том, что права на ин-

теллектуальную собственность
надо защищать. Для этого нам на-
до использовать- как имеющуюся

законодательную базу, так и гото-
вить новую, более совершенную,
учитывающую положительный
опыт работы по исполнению дей-
ствующего Закона "Об авторском

праве и смежных правах", а также
активно воздействовать на фор-
мирование политики в области
интеллектуальной собственности,
которая будет концентрированно
выражена в III части Гражданско-
го кодекса России, разработка ко-
торого идет полным ходом.

И не дожидаясь его рассмотре-
ния в Государственной думе, по-
скольку это документ поистине
глобального значения, нам следу-
ет принять все меры, чтобы обес-
печить безусловное соблюдение
в России действующего законода-
тельства, а при необходимости и
вносить в него поправки и измене-
ния, которые позволят нам лучше
защищать свои права.


